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RESOLUCION Nt’i:. 2280

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 3691 del 13 de mayo de
2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993 (Articulos 83 a 86 subrogados por la Ley 1333
de 2009), en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, Decreto 948 de 1995
(Derogado el Capitulo XI, Articulos 116 y ss. por la Ley 1333 de 2009), la
Resolucion 8321 de 1983 (derogada por la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial) y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en razén a la queja con radicado No. 08161 del 06 de abril del 2000 se
denuncid (entre otras) la presunta contaminacion auditiva generada por la Iglesia
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, ubicada, segun
nomenclatura de ese entonces, en la Calle 36 Sur No. 49 A — 56 actual Calle 37 Sur
No. 52 — 64, de la Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad.

Que como consecuencia de lo anterior, por parte del DAMA hoy Secretaria Distrital
de Ambiente se realizé dos visitas técnicas y se emitieron los Conceptos Técnicos
No. 6853 y 6876 del 07 de Junio de 2000, en los cuales se establecio:

Concepto técnico No. 6853 del 07 de junio de 2000:

" .La presidn sonora de 67.5 medida desde la casa del solicitante, supera el nivel
méximo permisible para zona receptora residencial en horario diurno...”
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Concepto técnico No. 6876 del 07 de junio de 2000:

" _.La presion sonora de 65.9 medida desde la casa del solicitante, supera el nive/
méximo permisible para zona receptora residencial en horarios diurno y nocturno...”

Que en razén a una queja radicada bajo el No. 2001ER12050 del 10 de abril de
2001, se llevd a cabo nuevas visitas técnicas al establecimiento que nos ocupa; en
consecuencia se expidieron los conceptos técnicos No. 5595 y No. 5607 del 24 de
abril de 2001, de los cuales es pertinente resaltar:

Concepto técnico No. 5595 del 24 de abril de 2001:

"..Resultados de la Medicion

Intervalo de medida 60 Seg. Nivel Equivalente Promedio 59.54 dB(A) Tiempo 15 min.
Hora de inicio de la medicion: 6:30 a.m...”

"..El nivel equivalente promedio de presion sonora medido desde la vivienda afectada es
de 59.54 dB(A), el cual no supera el nivel maximo permisible de presion sonora para zona
receptora residencial en horario diurno.”

Al respecto de lo anterior, es preciso aclarar que de conformidad a la tabla No. 1
de la Resolucién 8321 de 1983, se entiende como periodo nocturno el horario
transcurrido entre las 9:00 pm y las 7:00 am, argumento que se ampliara en las
consideraciones juridicas de esta Secretaria en el presente acto administrativo.

Concepto técnico No. 5607 del 07 de junio de 2000:

" _.El nivel equivalente promedio de presion sonora medido desde la via publica, cuando
solamente se estd hablando es de: a) Medido desde el frente de la vivienda afectada es de
58.03 dB(A). b) Medido desde el frente por el ingreso a la iglesia 65.64 dB(A). El valor
medio equivalente de presion sonora medido desde la vivienda afectada es de 58.03 dB(A)
sin instrumentos y de 59.10 dB(A) con instrumentos, valores que no superan el maximo
nivel mdximo permisible de presion sonora para zona receptora residencial en horario
diurno. Los valores de presion sonora medidos en la via publica es de 65.64 dB(A) sin
instrumentos musicales y de 66.37 dB(A) con instrumentos, valores que superan el
maximo permisible de presion sonora para un horario diurno...”

Que a través del requerimiento No. 2001EE17392 del 1 de agosto de 2001, el
DAMA - actual Secretaria
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Distrital de Ambiente, requirid al representante legal de la iglesia Manantial Vida
Eterna para que en el término de veinte (20) dias calendario realizara las obras de
insonorizacién y evitar con ello que los equipos de amplificacion generaran
contaminacion auditiva.

Que mediante el radicado No. 2005ER14708 del 29 de abril de 2005 se presentd
denuncia por contaminacién auditiva en la Iglesia Cristiana Manantial de Vida
- Eterna; en consecuencia se realizd visita técnica por parte del grupo de quejas y
soluciones de esta Entidad, cuyas conclusiones fueron plasmadas en el Concepto
Técnico No. 4950 del 22 de junio de 2005, en el que se establece:

"...El establecimiento presenta un equivalente en ruido de 69.81, 67,5 y 67.8 dB(A)
no cumpliendo con el Art. 17 de la Resolucion 8321/83, el cual establece que para
zona residencial en horario diurno el nivel maximo de ruido no debe sobrepasar los
65 dB(A)...”

Que teniendo en cuenta las conclusiones establecidas en el Concepto Técnico No.
4950 del 22 de junio de 2005, esta Secretaria mediante radicado No. 2005EE19666
del 24 de agosto de 2005, requirié al Representante Legal de la Iglesia Cristiana
para que implementara las medidas de control acustico con el fin de dar
cumplimiento a los Articulos 17 y 22 de la Resolucion 8321 de 1983.

Que el dia 30 de agosto de 2005, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA,
llevé a cabo una nueva visita técnica a la iglesia, cuyas conclusiones se encuentran
plasmadas en el Concepto Técnico No. 7127 del 14 de septiembre de 2005, en el
que se lee:

"...De acuerdo con los datos consignados en la tabla de resultados, 5.1, obtenidos
de la medicion de la presion sonora producidos por El Piano, el Bajo, los
instrumentos de percusion y un microfono, y de conformidad con los pardmetros
de emision establecidos en la Resolucion 8321, Articulo 17, Tabla No. 1 de 1983
del Ministerio de Salud, donde se estipula que para una zona de uso RESIDENCIAL
GENERAL (RG), los valores méximos permisibles para el horario diurno son de 65
dB(A), y en el nocturno 45 dB(A), se considera que el generador de la emision
estd: INCUMPLIENDQ con los niveles mdximos permisible aceptados por Norma, en
el horario diurno.

Que mediante el radicado No. 2005ER40363 del 02 de noviembre de 2005, la
apoderada de la Iglesia Cristiana Comunidad Manantial de Vida Eterna, informé al
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entonces DAMA, que se contratd con personal especializado para realizar las obras
tendientes a dar cumplimiento a las normas ambientales.

Que en consecuencia de las visitas técnicas de seguimiento realizadas los dias 9,
18, 23 y 30 de octubre de 2005, se expidié el concepto técnico No. 9518 del 08 de
noviembre de 2005, en el que se sefala:

“..Andlisis de Cumplimiento

4.1. De acuerdo con los resultados de las mediciones de los niveles de presion
sonora proaucidos por el establecimiento en horario diurno, se establece que:

4.1.1. Los niveles de presion sonora presentan variaciones que dependen de una
gran numero de variables circunstanciales que no son controladas como por
ejemplo la utilizacion de instrumentos musicales, la cantidad de personas presentes
en las reuniones, el volumen utilizado por los equipos de amplificacion, la euforia
de las personas, €l cierre o no de las puertas de acceso a la iglesia, etc.

4.1.2 Los niveles de presion sonora emitidos por el establecimiento durante las
visitas y medidos (por inmision) al interior de los predios afectados y visitados no
superan los parémetros de emision establecidos en la Resolucion Min Salud No.
8321 de 1983, para una zona receptora residencial.

4.1.3 Los niveles de presion sonora emitidos por el establecimiento durante la visita
ael 30 de octubre de 2005 y medidos (por emision) en el exterior, desde el andén
de la Calle 36 Sur sobre Carrera 49 A, junto a la puerta de entrada a la iglesia,
superan los parémetros de emision establecidos en la Resolucion Min Salud No.
8321 de 1983, para una zona receptora residencial, incumpliendo de esta manera
los Articulos 17 y 22 de la misma Resolucion.

4.2. Teniendo en cuenta lo reportado en los numerales anteriores, se establece que
a la fecha de las visitas el representante legal o responsable del establecimiento no
ha implementado las medidas técnicas de control acdstico o de insonorizacion del
establecimiento que permitan asegurar de una manera permanente y definitiva que
los niveles de presion sonora emitidos por el mismo no superen los niveles
maéximos para una zona residencial en horario diurno y por lo tanto no se dio
cumplimiento a lo solicitado en el requerimiento EE No. 19666 del 24-08-2005.”

Que el dia 06 de diciembre de 2005, se realizb una nueva visita técnica por parte
de esta entidad, conclusiones que fueron relacionadas en el concepto técnico No.
13310 del 28 de diciembre de 2005, y del que es pertinente resaltar:
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“ ..5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

5.1. Zona Emisora — exterior al predio de la fuente sonora (Emision)

. Distancia a
Localizacion LEQAT
del pun_to de la :;eirslfgnde :Ie‘.’g’;'.as t:z daB( ;:(A;) observaciones
medida A)
(m)
Registros con el
microfono dirigido
Al exterior de/ hacia los
Centro ] participantes de/
Religioso, de la 2 3:28 P.M. 76.40 84.60 Culto. Contaminacion
puerta entrada. de la planta eléctrica
Movil localizada en el
exterior
Ruido generado por
Unl;':dr:?/t;géf/a de /a planta eléctrica
3 planta 1.5 3:45P.M 77.10 81.30 utilizada durante el
eléctrica concierto del 6 de
diciembre.

6.1 Cumplimiento normativo segtin uso del suelo de la fuente Emision y de los
receptores afectados.

De acuerdo con los datos consignados en la tabla de resultados, 5.1, obtenidos de la
medicion de la presion sonora originados por El centro Religioso denominado “"Comunidad
Cristiana Manantial de Vida Eterna” durante el concierto del 6 de diciembre y de la planta
eléctrica utilizada para tal efecto, hacia las viviendas mdas cercanas y de conformidad con
los parametros de emision establecidos en la Resolucion 8321, Articulo 17, Tabla No. 1 de
1983 del Ministerio de Salud, donde se estipula que para una zona de uso RESIDENCIAL
GENERAL (RG), los valores méximos permisibles estan comprendidos entre 45 y 65 dB(A),
segun horario de emision (Nocturna — Diurna); se considera que el generador de la
emision estd: incumpliendo con los niveles maximos permisible aceptados por Norma, en
el horario Diurno.

Que a través del Auto No. 0361 del 09 de febrero de 2006, notificado
personalmente el dia 28 de febrero de 2006 el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicié
proceso sancionatorio y formuléd pliego de cargos en contra de la Iglesia
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, en los siguientes
términos:
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"“..PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra de la COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA ubicada en la Calle 37 Sur No. 49 — 74
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, identificada con el NIT: 800116748-1,
a traves de su representante legal o quien haga sus veces, por:

Violacion de la normatividad ambiental vigente en materia de ruido (Decreto 948
de 1995 y Resolucion 8321 de 1983 de Minsalud) y del requerimiento EE19666 del
24 de Agosto de 2005.

SEGUNDO: Formular al representante legal o quien haga sus veces de la
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA ubicada en la Calle 37 Sur
No. 49-74 Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, el siguiente cargo:

Violacion de los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y los articulos 17, 21 y
22 de la Resolucion 8321 de 1983 de Minsalud, toda vez que los niveles medios de
presion sonora sobrepasaron los niveles méximos permitidos para zona
Residencial...”

Que a través del Auto No. 1175 proferido por este Despacho el dia 04 de mayo de
2006 y comunicado el dia 13 de junio del mismo afio, esta Secretaria ordend la
apertura de la etapa probatoria dentro del presente proceso sancionatorio, seguido
en contra de la iglesia COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, por
lo que decretd la practica de visita técnica a la instalaciones del centro religioso,
asi como la evaluacién del material probatorio allegado por la Sefiora Flor Estela
Rojas Cristancho.

Que en ejercicio de la funcién de Autoridad Ambiental el DAMA - actual Secretaria
Distrital de Ambiente, practico visita técnica de seguimiento a la iglesia objeto del
presente proceso el dia 14 de mayo de 2006, conclusiones que reposan en el
concepto técnico No. 5139 del 13 de junio de 2006, y del que es relevante citar lo
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"..5. Resultados de la Evaluacion

5.1 Zona Emisora — propagacion hacia el exterior (Emision)

. Lecturas equivalentes
, Hora de registro
Localizacion del | Distancia g dB(A
punto de fuente L Observaciones
medida emision (m) | Inicio Final | LeqA | .o eq.
T corregido
Registros con e/
micrdfono ubicado frente
En el exterior del a la puerta de ingreso,
establecimiento con un bajo aporte del
de la iglesia. ruido de fondo de Jlos
Sobre la puerta 2m 10:30.12 | 10:44.12 77.9 81.5 67.9 vehiculos, ya que sobre
de ingreso de esta via el transito es
calle 36 Sur No. menor que sobre la 37
49A-75. Sur,
Los registros se corrigen
el ruido de fondo.
En el exterior del
eﬁ:%‘:”gj’;ﬁgto Zona con un alto ruido de
Sobre la pue /.ta 2m, 10:49.03 11:03.03 752 77.39 69.4 aporte vehicular y se
de Ingreso de corrige su contribucion.
carrera 49.
En el exterior del Zona con un alto ruido de
establecimiento aporte vehicular y se
de la iglesia. ] ] corrige su aporte. Las
Sobre I3 puerta 2m, 11:10.15 | 11:24.15 | 71.04 73.8 65.0 emisiones varian segun
de ingreso de las alabanzas y el uso de
carrera 49. instrumentos musicales

6.1 Cumplimiento Normativo segin uso del suelo de la fuente Emisora y del
receptor afectado.

De acuerdo con los datos consignados en la tabla de resultados No. 5.1, obtenidos de
la medicion de presion sonora, en el perimetro de la propiedad de La Iglesia Manantial
de Vida Eterna; emisiones generadas por los sistemas de parlantes, instrumentos
musicales y el proveniente de los concurrentes, especialmente durante la Alabanzas,
hacia los predios receptores mds cercanos y de conformidad con los pardmetros de
emision establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del
Medio Ambiente Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que para una Zona
Residencial, los valores maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A) en el
horario diurno y 55 en el periodo nocturno. Se considera que el generador de la
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emision: Iglesia Manantial de Vida Eterna estd: INCUMPLIENDQ con los niveles
maximos permisibles aceptados por norma, en el horario diurno.

Que en atencidn a las solicitudes hechas por la Personeria Delegada para el Medio
Ambiente y la Alcaldia Local de Puente Aranda, los dias 19, 20 de agosto y 03 de
septiembre de 2006 esta Entidad realizd operativos de seguimiento a las
actividades de control implementadas por el centro religioso, en los que se recabd
la siguiente informacion:

Concepto Técnico No. 8749 del 06 de septiembre de 2006:

"..5.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo de la fuente Emisora y del
receptor afectado.

"De acuerdo con los datos consignados en las tablas de resultados 1 y 2 obtenidos
de la medicion de presion sonora generados por las actividades de la Iglesia
Cristiana Manantial de Vida Eterna los dias 20 de Agosto y septiembre 3 del 2006
en horarios de culto y de conformidad con los pardmetros de emision establecidos
en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No.1, donde se estipula que para una zona
de uso RESIDENCIAL, los valores maximos permisibles estan comprendidos entre
65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el periodo nocturno, Se considera que
el generador de la emision Iglesia Cristiana Manantial de Vida Eterna estd:
CUMPLIENDQ con los niveles maximos permisibles aceptados por norma, en el
horario diurno.”

Que se adelantaron nuevos operativos de seguimiento a la iglesia Comunidad
Cristiana Manantial de Vida Eterna, en los que se lograron establecer las siguientes
conclusiones:

Concepto técnico No. 7788 del 25 de octubre de 2006:

"..5.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo de la fuente Emisora y del
receptor afectado.

De acuerdo con los datos consignados en las tablas de resultados, de los diferentes
monitoreos obtenidos de la medicion de presion sonora generados por las
actividades de la Iglesia Cristiana Manantial de Vida Eterna en los diferentes dias
de Agosto y Septiembre del 2006 en horarios de culto y de conformidad con los
parametros de emision establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No.1,
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donde se estipula que para una zona de uso RESIDENCIAL, los valores méximos
permisibles estdn comprendidos entre 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en
el periodo nocturno; Se considera que el generador de la emision Iglesia Cristiana
Manantial de Vida Eterna estd: INCUMPLIENDO con los niveles mdximos
permisibles aceptados por norma, en el horario diurno.”

Que mediante el radicado No. 2006ER51295 del 02 de noviembre de 2006 el
Doctor Gilberto Alzate, informa del traslado de la Iglesia Comunidad Cristiana
Manantial de Vida Eterna para la Calle 13 No. 79 — 70 de Bogota; al igual que
aclara que se continuaran adelantando las actividades de culto en la sede objeto
de seguimiento por parte del entonces DAMA.

Que en el Concepto Técnico No. 8228 del 09 de noviembre de 2006, la
Subdirecciéon Ambiental Sectorial, consigné la siguiente informacién:

“..En esta visita de seguimiento se pudo constatar como venian insistiendo Ia
Administracion de la Iglesia del traslado de culto para /a nueva sede de /a iglesia en
la Localidad de Fontibon.

Comprobada tal situacion en donde el culto y actividades religiosas que originan
ruido se desplazan a otra zona finaliza en la actualidad la principal causa de
molestia y perturbaciones hacia la comunidad,”

Que con el radicado No. 2006IE7670 del 29 de noviembre de 2006 la Subdirectora
Juridica (e) solicit6 al Subdirector Ambiental Sectorial (e), llevar a cabo la practica
de las pruebas decretadas mediante el Auto No. 1175 del 2006.

Que en respuesta a lo anterior encontramos el radicado No. 2006I1E8519 del 20 de
diciembre de 2006, en el que se indica que los conceptos técnicos (antes
relacionados) corresponden precisamente al cumplimiento de lo decretado
mediante el Auto No. 1175 del 2006.

Que a traves del radicado No. 2007IE983 del 31 de enero de 2007, la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire remite siete (7) folios para ser
incorporados en el expediente del establecimiento que nos ocupa.

Que el dia 20 de noviembre mediante el radicado No. 20071E22032 el Jefe de
Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente, informa que se
realizd visita técnica a la sede religiosa los dias 30 de septiembre y 07 de octubre
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de 2007, estableciendo que dicho establecimiento religioso ya no funciona
definitivamente.

Que mediante Memorando Interno No. 2008IE8710 del 3 de agosto de 2008 se
solicitdé nuevamente por parte de la Direccién Legal Ambiental, lo ya requerido
mediante el radicado No. 2006IE7670 del 29 de noviembre de 2006, esto es, la
practica de pruebas decretadas en el Auto No. 1175 del 04 de noviembre de 2006.

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA IGLESIA

Que encontrandose dentro del término legal, mediante comunicacion identificada
con el radicado No. 2006ER10907 del 14 de marzo de 2006, el Doctor GILBERTO
ALZATE CCARDONA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.442.091
expedida en Bogota D.C., portador de la T.P. No. 77465 del C.S. de la J, en su
calidad de apoderado de la Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna,
presento escrito de descargos en el que manifesté que:

1. ".el concepto técnico No. 5595 del 24 de abril de 2001, con el visto bueno de
PEDRO ESCOBAR QUINTERO y de SANDRA RUBIANO FERRO, quien actud como
interventora y que la letra dice:"El nivel equivalente promedio de presion sonora
medido desde la vivienda afectada es de 59.54 dB(A), el cual no supera el nivel
mdéximo permisible de presion sonora para zona receptora residencial en horario
diurno’, de lo cual se concluye que hay una afectacion de 59.54 dBA, lo que no
supera el nivel maximo permisible de presion sonora de acuerdo con la resolucion
8321 de 1983, presentando un margen de mds de 5 dBA...”

2. “...La hora en la cual se tomaron las muestras debid corresponder a las actividades
propias de culto y no como lo hicieron en donde se simulo la operacion de sonido
por cuanto no habia culto en ese momento (concepto DAMA 7127 del 14 de
septiembre de 2005 item 5.1)...”

3. "..la distancia a la fuente de medicion es equivocada (concepto DAMA 7127 del 14
de septiembre de 2005 - 5.1 dice: en localizacion del punto de medida — al exterior
de la Comunidad Cristiana - fachada principal), toda vez que se debe hacer la
relacion de medicion desde la fuente hasta el inmueble donde moran los quejosos
e infortunadamente se hizo desde la fuente hasta la puerta misma del templo...

...Para cumplir con el debido proceso cabalmente como derecho fundamental
constitucional que proclama nuestro estatuto juridico politico méximo del Estado en
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el articulo 29, la medicion debe hacerse desde la casa de /3 quejosa con el fin de
probar con claridad que realmente la casa de la quejosa con el fin de probar con
claridad que realmente estamos afectando su salud auditiva”

4. "..Concepto Técnico No. 13310 del 28 de diciembre de 2005 proferido por ustedes,
si bien cierto que estdbamos en una actividad especial y eventual, razon por la cual
utilizamos una planta eléctrica, que vamos a utilizar nunca mds en adelante,
conviene resaltar que esta actividad es extraordinaria, la realizamos una vez al
ano...”

5. '..que existen viviendas aledafias al templo en construccion precaria, que inclusive
no cumplen las normas minimas de obras, que presentan varias superficies que
permiten filtraciones exageradas de cualquier sonido exterior a su interior..”

6. Consecutivamente realiza citas de Autores y de la Personeria de Bogota
D.C., al respecto de los principios de pertinencia y oportunidad probatoria;
en el mismo sentido da un andlisis de la pertinencia y conducencia de las
pruebas solicitadas.

7. El procesado resalta que ha realizado (ver Auto No. 1175 del 04 de mayo de
2006) acciones e implementara otras tendientes a dar cumplimiento a las
normas ambientales; por lo que se han disminuido de manera
representativa las emisiones de ruido.

8. Sumado a lo anterior, solicitd tener como pruebas al interior del proceso
sancionatorio cinco (5) pruebas documentales (se relacionan en el Auto No.
1175 del 04 de mayo de 2006) y de igual forma solicité de manera especial
la realizacion una nueva visita técnica para verificar las obras adelantadas.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE ESTA SECRETARIA.

Que como consecuencia de lo que antecede, la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, realizo los dias 10 y 13 de Noviembre de 2009, visitas técnicas de
inspeccion a la instalacion del centro religioso ubicado en la Calle 36 Sur No. 49 A
— 56 actual Calle 37 Sur No. 52 — 64, de la Localidad de Puente Aranda de esta
Ciudad.
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Que las conclusiones de las visitas en comento, fueron plasmadas en el Concepto
Técnico No. 21876 del 10 de diciembre de 2009, en el cual se establece:

"...Descripcion del ambiente sonoro

La IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA se encuentra
en un drea de Actividad Residencial con actividad econdmica en la vivienda.
Funciona en una edificacion de dos plastas (sic), en el primer piso se realiza la
ceremonia religiosa, en el segundo piso se encuentran las oficinas. La fuente de
emision es generada por el sistema de sonido con 2 parlantes. Opera con la puerta
abierta y para mitigar el ruido se recubrieron las paredes con fibra acustica. Colinda
al occidente con la Calle 36 sur, una drogueria, locales comerciales y algunas
viviendas, al oriente con una vivienda, una tienda y locales comerciales, al sur con
una ferreteria, una panaderia y viviendas y al norte con viviendas. La calle se
encuentra pavimentada y la via de acceso es transitada por un flujo alto de
vehiculos por la calle 37 sur.”

"5. Resultados de la Evaluacion

Tabla 8. Zona emisora — parte exterior al predio de la fuente sonora — horario

diurno.
. Lecturas equivalentes
Localizacion del |  Distancia Hora de registro dB?A)
punto de fuente observaciones
medicion emision (m) Inicio Final Leq
Leqar L90 emision
Frente a la iglesia, Los registros se realizaron
calle 36 sur No. 52 1.5 9:28 9:38 64.6 61.7 61.5 con la fuente de generacion
- 75, costado sur funcionando
El  ruido de fondo
corresponde al flujo
vehicular por la calle 37 sur,
por lo que se requiere
Frente al efectuar su  correccion,
establecimiento 15 9:40 9:53 69,9 65,9 67,7 segun lo establecido en el
puerta principal pardgrafo del Articulo 4 de la
Resolucion 0627 de Abril de
2.006 del Ministerio del
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Nota: se registraron 10 y 13 minutos de monitoreo en los puntos de medicion 1 y 2
respectivamente, se toma el valor de Nivel de Emision Leqemision de 67,7 dB(A), el cual es
utilizado para comparar con la norma.”
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... Tenfendo como fundamento la inspeccion ocular y los registros de las medidas de
ruido y fotogrdficos, resefiados en las visitas de los dias 10 y 13 de Noviembre, se
logro establecer que el nivel de ruido generado por la “IGLESIA COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA” registrd un Leqemision de 67,7 dB(A)
por consiguiente, INCUMPLE con los niveles de presion sonora estipulados para
un sector catalogado como zona Residencial (R) en el horario diurno.”

"..Conclusiones

En las visitas realizadas el 10 y 13 de Noviembre de 2009 se constatd que el ruido
generado al interior de la fglesia denominada “IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA
MANANTIAL DE VIDA ETERNA’, INCUMPLE con los niveles de presion sonora
establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la zona residencial, ya que los
niveles méximos permisibles establecidos por la norma para esta zona se
encuentran en 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno;
para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS.

Que de conformidad a las conclusiones establecidas en el Concepto Técnico No.
5595 del 24 de abril de 2001, el centro religioso al parecer cumplia con los limites
de emisidn de ruido para un horario diurno; por lo que esta Autoridad retoma y
sefiala lo expuesto mas atrds al respecto del concepto que nos ocupa:

"..Resultados de la Medicion

Intervalo de medida 60 Seg. Nivel Equivalente Promedio 59.54 dB(A) Tiempo 15
min.

Hora de inicio de la medicion: 6:30 a.m...”

"...El nivel equivalente promedio de presion sonora medido desde la vivienda afectada
es de 59.54 dB(A), el cual no supera el nivel maximo permisible de presion sonora
para zona receptora residencial en horario diurno. ” (resaltado fuera de texto).
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Que conforme a lo expuesto y en aras de dilucidar el argumento del enjuiciado,
a continuacion se procede a citar unos Articulos de la Resolucién 8321 de 1983
(derogada por la Resolucion 0627 de 2006):

"Articulo 9: Denominase PERIODO DIURNO el comprendido entre las 7:01 A.M. y las
9:00 PM.”

"Articulo 13: Denominase PERIODO NOCTURNO el comprendido entre las 9:01 P.M. a
las 7:00 A.M.

Que mas adelante la citada Resolucidn en su Articulo 17 Tabla No. 1 establece que
para una zona receptora — Zona I Residencial — lo valores de presion sonora estan
comprendidos entre 65 dB(A) en un horario diurno y 45 dB(A) en un horario
nocturno.

Que se concluye para este argumento, que de manera errdnea en el concepto
técnico 5595 def 24 de abril del 2001 se realizé una conclusidn que se aleja de la
realidad, dado que las mediciones de ruido se comenzaron a realizar a las 6:30
A.M. y durante un lapso de tiempo de 15 minutos, lo cual permite concluir que
estamos hablando de un horario nocturno conforme a la Resolucion 8321 de 1983
y en consecuencia, el centro religioso, estaria sobrepasando los limites de emisién
en 14.54 dB(A), razén por la cual el primer argumento no tiende a prosperar.

Respecto del segundo argumento presentado por el Doctor Gilberto Alzate
Cardona, encuentra este Despacho que es de recibo parcial, dado que es errado el
actuar de la administracién al plasmar en un concepto técnico unas mediciones de
ruido basadas en simulaciones; pero se aparta de su argumentacion en el punto en
que indica que la distancia de las mediciones es equivocada, puesto que una vez el
ruido generado en la iglesia afecta el exterior (transelintes — vecinos), se debe
establecer el impacto generado por éste, en los limites de su propiedad,
independientemente que se alcance o no a filtrar en los inmuebles vecinos,
situacién ésta Ultima, que de manera especifica consagra la Resolucion 8321 de
1983 en su Articulo 19.

Por otra parte y teniendo en cuenta el debido proceso es de resaltar que con
posterioridad a la visita técnica que dio origen al concepto técnico 7127 del 24 de
septiembre de 2005 se realizaron nuevas visitas técnicas.
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Que el representante legal dice no estar de acuerdo con las conclusiones
plasmadas en el Concepto Técnico 13310 del 28 de diciembre de 2005, a lo que
esta entidad debe referirse indicando que el hecho que se realicen actividades
eventuales no exime al administrado (iglesia) de dar cumplimiento a las normas
ambientales vigentes, especificamente a lo consagrado en la Resolucién 8321 de
1983 (derogada por la Resolucién 627 de 2006) y el Decreto 948 de 1995.

Seguidamente y conforme a la exposicion de ideas de la investigada, esta
Autoridad aplaude que el infractor tome las medidas encaminadas a mitigar el
impacto sonoro buscando con ello dar cumplimiento a lo sefalado en la
normatividad que para el caso nos ocupa.

Que las viviendas aledafias no tienen una infraestructura adecuada para disminuir
el impacto sonoro generado por la iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida
Eterna es otro de los sustentos que se presentan como descargos; de lo que se
debe advertir, que independientemente de que los inmuebles cercanos o vecinos
cuenten o implementen las medidas necesarias para mitigar el ruido, le asiste la
obligacién al inmueble generador (en este caso la iglesia) el garantizar y dar
cumplimiento de las normas ambientales; por lo que no se estd de acuerdo que la
omision de un establecimiento (centro religioso) sea predicable de otro (vecinos),
es decir, la carga de la responsabilidad en este caso, no es del resorte de los
vecinos ya que ellos no son los generadores del ruido, por lo que le asiste al
generador de éste como ya en muchas ocasiones se ha mencionado es al
generador del mismo.

Que en razon a las citas de Autores y demas conceptos juridicos nombrados en lo
tocante con los principios de pertinencia y oportunidad probatoria, esta Entidad los
comparte y acoge y aclara que para lo ocurrido en el transcurso de este proceso se
cumplio a cabalidad.

Ante lo expresado por el Representante Legal de la tan mencionada iglesia, sobre
la realizacion de unas adecuaciones y otras futuras en la misma; este Despacho
considera que dichos arreglos son insuficientes para lograr el cumplimiento de las
normas indicadas, toda vez que en visitas posteriores a los requerimientos
efectuados, a la presentacion de los descargos esta Secretaria adelantd visitas
técnicas de seguimiento y control, verificando asi que dicho incumplimiento a las
normas aqui imputadas continud presentandose.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Resolucion 8321 de 1983 establecié las normas sobre proteccién y
conservacion de la audicién de la salud y el bienestar de las personas, por la causa
de la produccién y emision de ruido, y en su Articulo 17 Tabla No. 1 establecid que
los niveles de presion sonora en dB(A) para una zona I Residencial en el periodo
diurno (7:01 A.M. - 9:00 P.M.) dicho impacto sonoro no puede exceder de 65
decibeles, asi mismo indico, que en el horario nocturno ( 9:01 PM. - 7:00 A.M.) no
se puede exceder los 45 decibles.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la
Resolucién 0627 del 07 de abril de 2006 establecié la norma nacional de emisién
de ruido y ruido ambiental; y mas especificamente y para el caso en concreto
estableci6 en el Articulo Noveno Tabla No. 1, los estdndares maximos permisibles
de emision de ruido; se indica que para un sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado los limites van de 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario
nocturno.

Que la Resolucién previamente nombrada en su Articulo 32 de manera expresa
establecié la vigencia y derogatoria de la misma, por lo que se resalta: "La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Que el significado del término derogatoria, lo define el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola como “abolir, anular una cosa establecida como ley o
costumbre”.

Que en sentencia C-443 de 1997 la Corte Constitucional, al respecto de la de la
derogacidn de las leyes sefialé:

“..La derogacion de las leyes encuentra entonces sustento en el principio
democrdtico, en virtud del cual las mayorias pueden modificar y contradecir las
regulaciones legales precedentes, con el fin de adaptarlas a las nuevas realidades
histdricas, con base en el juicio politico de conveniencia que estas nuevas mayorias
efectuen.”

Que es procedente advertir que en general las situaciones surgidas bajo la vigencia
de una ley, sus efectos contindan rigiéndose por ella, por lo cual la norma
derogada puede mantener su eficacia, la cual paulatinamente se va extinguiendo.
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al respecto de los principios aplicables en el derecho sancionador la Corte

Constitucional en la sentencia C-710 de 2001 sefiald lo siguiente:

Que

Esta Corporacion tiene bien establecido que si bien el derecho penal no es mds que
una de las especies del derecho sancionador, sin embargo los principios penales se
aplican, mutatus mutandj, a los distintos dmbitos en donde opera el derecho
sancionador. En efecto, en reiterada jurisprudencia esta Corporacion ha establecido
que los principios del derecho penal -como forma paradigmatica de control de la
potestad punitiva- se aplican, con cierfos matices, a todas las formas de actividad
sancionadora del Estado’. Y es que la Constitucion es clara en sefialar que el
debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones Judiciales y administrativas
(CPart. 29)...”

en relacién de la aplicacion de las leyes en el tiempo y su aplicacion, la Corte

Constitucional se refirié al respecto en su sentencia C-200 de 2001, de la que se
extrae:

"Normas constitucionales relativas al efecto de las leyes en el tiempo. Desarrollo legal
de las mismas. Normas relativas al transito de las leyes procesales.

3. Las normas superiores que se refieren explicitamente a los efectos del transito de
legislacion, son los articulos 58 y 29 de la Constitucion Politica. Conforme al primero,
"se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o
social.” Al tenor del segundo, ‘nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada Juicio... en materia penal, /a
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que en
relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es Ia Irretroactividad,
entendida como el fendmeno segun €l cual la ley nueva rige todos los hechos y actos
que se produzcan a partir de su vigencia. Obviamente, si una situacion Juridica se ha
consolidado completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un confiicto de
leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser

‘Al respecto pueden consultarse las sentencias C-599 de 1 992, C-390 de 1993, C-259 de 1995, C-244 de 1996 y

C-690 de 1996, entre otras.
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regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La necesidad de establecer
cudl es la ley que debe regir un determinado asunto, se presenta cuando un hecho
tiene nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se producen
bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho Jjuridico bajo la ley antigua, pero Ia ley
nueva sefiala nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.

La formula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los

anterfores confiictos, como se djjo, es la irretroactividad de /3 le ues ella garantiza
que se respeten los derechos legitimamente adguiridos bajo Ja ley anterior, sin

perjuicio de que se afecten las meras expectativas de derecho. No obstante, la misma

Carta fundamental en el mencionado articulo, autoriza expresamente la retroactividad
de las leyes penales benignas al reo, o de aquellas que comprometen el interés
publico o social. Ahora bien, cuando se trata de situaciones uridicas en curso, que no
han_generado_situaciones consolidadas ni_derechos adauiridos en e/ momento _de
enlrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a reqular dicha situacion en el estado en

que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antiqua.

Que de conformidad a lo expuesto, lo actuado hasta el momento de entrada en
vigencia de la Resolucién 0627 de 2006, tiene plena vigencia; y en procura de
garantizar el debido proceso que consagra el Articulo 29 de la Carta Politica, la
Secretaria Distrital de Ambiente llevé a cabo mdltiples visitas técnicas de
seguimiento e inspeccion a las instalaciones (Calle 37 Sur No. 52 — 64 actual)
donde se llevan a cabo las reuniones de culto adelantadas por la Iglesia
Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna, con posterioridad al Auto que
decreto la practica de pruebas.

Que es de resaltar que en la Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna,
ha realizado una conducta irregular al respecto de las normas ambientales y
continuada en el tiempo.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado
social de derecho.

De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras
ambientales que conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias,
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por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucidn Politica de Colombia
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que la Constitucién Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente
a la sostenibilidad de un ambiente sano, en el Articulo 79 encontramos que “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el Articulo 80
ordena al Estado que “..deberd prevenir y controlar factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacién de los dafios
causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estin en la obligacién de
garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
disposiciones con el fin de que esto no sea vulnerado.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los
deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

Consecuentes con la politica plblica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y
manejo de los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro
del marco de las finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental,
a efectos de propender por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado,
para velar porque se asegure el establecimiento y la operacidon de controles
adecuados vy eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdémico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993 (la Ley 1333 de 2009
subroga los Articulos 83 a 86) disponen, que cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones y medidas preventivas seg(n la gravedad de la infraccidn.
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Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la
misma acarreara la imposicién de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los
Actos Administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y
su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Que el Capitulo XII de la Ley 99 de 1993 (la Ley 1333 de 2009 subroga los
Articulos 83 a 86), relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo
83, que el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segln el caso.

Que de igual manera, dispone el Paragrafo Tercero del Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, que para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984.

Que es asi como el citado Articulo establece entre otras las siguientes sanciones:
“1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién...”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto
infractor para que en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo que formula cargos, directamente o por
intermedio de apoderado, presentara los descargos por escrito y aportara o
solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes y conducentes.

Que el Auto No. 0361 del 09 de Febrero de 2006, por medio del cual se inicid
proceso sancionatorio y formuld cargos en contra del centro religioso denominado
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, Representada Legalmente
por el sefior EDUARDO CANAS ESTRADA, fue notificado por parte de la Oficina de
Notificaciones de esta Secretaria, el dia 28 de febrero de 2006.
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Que el presunto infractor ejercié su derecho de defensa dentro del término legal,
al presentar descargos contra el acto administrativo que formuld los cargos por
presunta trasgresion a las normas relativas a la contaminacién auditiva, por lo que
esta Entidad procedid a abrir a pruebas dentro de esta investigacidn y decretd la
evaluacién de la documentacién allegada mediante el radicado 2006ER14817 del
04 abril de 2006 y se ordené realizar una nueva visita técnica a las instalaciones de
la Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna; asi mismo se tienen en
cuenta las que obran en el expediente No. DM-08-05-1876, por lo tanto, esta
Secretaria entrara a analizar y evaluar los argumentos presentados por la misma y
de igual manera la documentacién y pruebas obrantes en el presente caso.

Que este Despacho considera que, pese a que el centro de culto tantas veces
mencionado, dej0 momentaneamente en varios periodos de tiempo de causar
contaminacion de ruido, también no lo es que no dio cumplimiento al
requerimiento No. 2005EE19666 del 24 de agosto de 2005, por el contrario a lo
largo del paso del tiempo (afio 2000 a 2009) han sido mas los incumplimientos de
los estandares de ruido permitidos que sus aciertos al respecto de los mismos, por
tanto, sobreviene necesariamente la imposicion de multa a su Representante
Legal, como persona que dirigi6 los destinos de aquella persona juridica, a efectos
de que sea resarcido el dafio causado al medio ambiente.

Que por tanto y en el entendido que la iglesia denominada COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, continla realizando las actividades de
culto excediendo el ruido permitido, tal y como lo sefialan los antecedentes y
especificamente el concepto técnico No. 21876 del 10 de diciembre de 2009, se
hace procedente aplicar uno de los principios rectores del derecho Ambiental
denominado “El que Contamina Paga”, pues si el dafio se produjo, el infractor no
solo debe asumir la sancion, sino también repararlo a su costa, pese a que se trate
de una contaminacidn histdrica?.

Que respecto del Principio “El que Contamina Paga”, la doctrina ha mencionado lo
siguiente:

"... Cada persona o entidad colectiva es responsable de las consecuencias de sus acciones
sobre el bien comun., y en este sentido, el que contamina es responsable del dafio que

? b.) £/ caso de la llamada contaminacion historica?, en que el dafio al medio ambiente se produce por efecto de depdsitos
de materiales o residuos, llevados a cabo en un pasado mds o menos remoto por personas o entidades que identificables,
pero que pueden haber dejado de existir, devenido insolventes o haber actuado en el momento en que lo hicieron con plena

sujecion a la legislacion que estuviera vigente..
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generd y de los impactos que ésto conlleva, entre los que se encuentran los costos
derivados de la caracterizacion y de la restauracion del medio ecologico que ha impactado
y no puede ni debe transferir esta sujecion a otros miembros de J3 socledad o a
generaciones futuras. La aplicacion del principio "el que contamina paga’, reconoce e/
cardcter intrinseco de los costos ambientales, permite a la sociedad responsabilizar al que
contamind y asegurar que /3 atmosfera, las aguas, suelos, terrenos y en general el
ecosistema vuelvan a sus funciones especificas. De no aplicar este principio, la sociedad se
arriesga a enfrentarse a un medio ambiente impactado, disperso en todo el territorio
nacional, el cual deberd tomar a su cargo para asegurar su proteccion, es decir, vigilar su
uso y, en caso necesario, hacerlos seguros o restaurarios...”?

Ademas de lo anterior, lo investigado a lo largo del presente proceso sancionatorio,
surgio por el flagrante incumplimiento a la normatividad de ruido al momento de
verificacion de los hechos por los que se inicié la investigacion que nos atafie, y las
obras efectuadas por el centro de culto, fueron posteriores e insuficientes a dichos
hechos; de la misma manera, es de recordar que éstas son unas obligaciones por
parte del infractor y no pueden ser consideradas como eximentes en la sancion
aqui discutida.

Que asi las cosas, se tiene que obran en el expediente suficientes pruebas
documentales que dan cuenta de la responsabilidad de la iglesia COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, respecto del incumplimiento normativo
en materia de ruido, pruebas que valga decir, en ningin estadio procesal fueron
tachadas de falsas, luego al presumirse su legalidad, comportan documentos
idéneos que acreditan el compromiso de su Representante Legal y Propietario, en
las infracciones cometidas.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales esta Secretaria ha
dado cabal cumplimiento al debido proceso dentro del proceso sancionatorio
iniciado y las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido
los procedimientos legales instaurados en la Ley 99 de 1993, en el Decreto1594 de
1984 y en las demas normas aplicables al caso, preservando las garantias que
protegen, en este caso, a la iglesia en comento, pero al no poder ésta desvirtuar
los cargos formulados, la autoridad ambiental, en este caso, la Secretaria Distrital
de Ambiente, esta en la obligacion de imponer la sancién respectiva.

Que con relacién a la prueba documental, el tratadista Carlos Betancur Jaramillo en
su obra Derecho Procesal Administrativo resalta lo siguiente:

3 http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/|j inci
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"...Es de trascendental importancia dentro del proceso, por ser la forma documentada /a
que predomina en la esfera administrativa. En ésta se desenvuelve una actividad que
genera, como dice Bielsa, una documentacion propia, ya que ella es casi siempre formal,
escrita o actuada. Esta documentacion esta insita en toda la actividad administrativa. De
alli que no se refiera solo a los actos administrativos ni a los distintos pasos previos que
deberdn cumplirse para su expedicion, sino también a todas las gestiones que cumple la
administracion en el ejercicio de su actividad. Asi, tienen forma escrita, por regla general,
los oficios, los conceptos, los requerimientos, las puestas en mora, las instrucciones de
servicio, las circulares, los informes técnicos, etc....”

Que asi las cosas, comporta un hecho notorio, que con la participacion de los
feligreses y la utilizacién del sistema de sonido en el culto que se adelanta en Ia
sede (actual Calle 37 Sur No. 52 - 64) de la Iglesia Comunidad Cristiana Manantial
de Vida Eterna, los vecinos del sector sufren grave perjuicio en su tranquilidad,
hecho que es ratificado a través de las visitas técnicas adelantada los dias 10 y 13
de noviembre de 2009.

Que sumado a lo anterior, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en
reiteradas jurisprudencias, la exposicién al ruido continuo altera no sélo la calidad
de vida de los habitantes, sino también su salud, al punto que, dicha exposicidn
puede desencadenar enfermedades que afectan el sentido del oido. Veamos:

“En el caso sub examine, es bien diciente el dictamen pericial que se lfevd a cabo por el
Instituto de Medicina Legal...aunque se pueda afirmar que las causas de la pérdida de la
audicion pueden ser multiples; una de estas es la exposicion a ruido continuo pero para
establecer que existe relacion de causa a efecto se requiere una exposicion permanente a
niveles sonoros que deben cumplir un determinado niveles de decibeles, ya que existen
tablas de exposicion permisibles al ruido...” Sentencia T- 576 de 1994. M. P. José

Gregorio Hernandez Galindo”.

Que en este orden de ideas, para esta Entidad queda claro que la Iglesia
denominada COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, infringi6 los
derechos colectivos de los ciudadanos habitantes del sector, al incumplir las
normas ambientales vigentes, de acuerdo con los estdndares de emisién de ruido.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion

OO
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Politica de Colombia, segin el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres pero "...dentro de los limites del bien comdn..."

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos
el establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, no obstante exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades y derechos del conglomerado.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de
Septiembre de 1992, determind:

“..Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violacion atenta
directamente contra la perpetuacion de la especie humana Y, en consecuencia, con el
derecho més fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son
derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que Je rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia...”

Vale en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionales de la Corte
Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio
de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

"La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud yia
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

'Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza
en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81,
88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro

Martinez Caballero sefiala:
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"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento Y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disedar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

De acuerdo a esta interpretacién que hace la Corte Constitucional, todas las
personas son responsables del cuidado y conservacidn de los recursos naturales,
tomando conciencia que no se debe agotar o menoscabar la base en que se
sustentan, evitando el deterioro del medio ambiente, teniendo en cuenta que no
solo es un derecho disfrutar del ambiente sano consagrado en la Constitucion
Nacional, sino que también es un deber de todos protegerlo y propender por la
calidad de vida y bienestar social de las futuras generaciones para la satisfaccidn
de sus propias necesidades, principio por el cual se da cumplimiento al concepto
de desarrollo sostenible, consagrado en la Ley 99 de 1993. Asi mismo hace parte
de este precepto, el cumplimiento de las obligaciones y deberes con relacidn a las
autorizaciones otorgadas por la autoridad ambiental con respecto al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Que en conclusién, es obligacion de esta Secretaria Distrital de Ambiente por
mandato superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento
de las funciones fijadas legalmente y en el émbito de su competencia hacer
efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de
derecho y el desarrollo sostenible.

Que del analisis técnico y del material probatorio obrante en el expediente, se
considera que el sefior Eduardo Sebastidn Cafias Estrada, en su calidad de
Representante Legal de la iglesia COMUNIDAD CRSITIANA MANANTIAL DE VIDA
ETERNA, infringid la normatividad ambiental, concretamente en lo relativo a la
prevencion y control de la emisién de ruido, en especial lo dispuesto en los
Articulos 45, 51 del Decreto 948 de 1995 en concordancia con los articulos 17, 21
Y 22 de la Resolucién 8321 de 1983 (derogada por la Resolucién 0627 de 2006),
razon por la cual esta Secretaria procedera a declarar responsable ambientalmente
a la iglesia en mencion, del cargo Unico formulado en el Auto No. 0361 del 09 de
febrero de 2008 y procedera a imponer una sancién de caracter pecuniaria, como
a continuacion se describe:
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DE LA MULTA A IMPONER

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el
Articulo 85 de la Ley 99 de 1993 (subrogado por la Ley 1333 de 2009) segun la
gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Una vez analizados los descargos presentados por el apoderado de la iglesia al
cargo formulado mediante el Auto No. 0361 del 09 de febrero de 2006, se procede
al cdlculo del monto de la sancidn.

La multa se tasara dentro de los parametros establecidos por la ley para un dia de
infraccién con base en el salario minimo legal vigente, al momento de dictarse la
respectiva resolucion y teniendo en cuenta las circunstancias de agravacion y
atenuacion si hay lugar, previstas en los articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de
1984.

Que por lo anterior se aplicara para el presente caso, Multa Unica teniendo en
cuenta que no es posible demostrar la fecha de iniciacién y finalizacién de la
infraccién, y se realizaré dentro de los pardmetros establecidos por la ley para un
dia de infraccién, es decir entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV para el afio 2010 es de $515.000).

Causales de Atenuacion o Agravacion:

Que para el caso que nos ocupa este Despacho no encuentra causales agravantes
ni eximentes de responsabilidad, establecidas en los articulos 210 y 211 del
Decreto 1594 de 1984; cabe anotar que las obras realizadas por la infractora no
pueden tenerse como causales de atenuacidén puesto que éstas se realizaron con
posterioridad a la verificacién de los hechos materia de la presente investigacion,
como antes se ha mencionado.

Calculo de la muita (Salario Minimo Legal Vigente a aplicar, segin la
infraccion)

Que con base en lo que precede, esta entidad encuentra:
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Multa Unica
CRITERIO MULTA UNICA BASE Circunstancias Valor Total
SMLV Multa Neta
Agravantes | Atenuantes SMMLV
INFRACCION A LAS 15 0 0 15
NORMAS SOBRE
MANEJO DE RECURSQS
NATURALES
RENOVABLES
Subtotal SMLV 15
Salario Minimo Legal mensual 2010 ($) 515.000
Valor Total Multa ($) $7.725.000

Finalmente se calcula la multa neta aplicando la siguiente férmula:

Multa Neta = Multa Base x (1+ (Agravantes — Atenuantes)).

Multa Neta = 10 x (1 + (0—- 0)) = 15 SMMLV de 2010

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a la iglesia
respecto a los cargos antes mencionados, este Despacho encuentra procedente
imponer multa al centro religioso denominado COMUNIDAD CRISTIANA
MANANTIAL DE VIDA ETERNA, Representada Legalmente por el sefor Eduardo
Sebastian Cafias Estrada, identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.875.598 de
Bogotd D.C., por valor neto de SIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS M/L ($7.725.000).

Que con base en el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se
debera cancelar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo y, asi mismo, se debera consignar a nombre de Fondo de
Financiacion del Plan de Gestién Ambiental, cédigo M 05 -504, en el Supercade de
la Carrera 30 con Calle 26, Ventanilla N® 2, Recaudos Varios, en efectivo o cheque
a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria.
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Que el incumplimiento en el plazo y cuantia sefialados en la presente Resolucion
daré lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional
de la cual estan investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se
establece en la Ley 62 de 1992.

Que la sancién a imponer mediante la presente Resolucién no exonera a la Iglesia
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, representada legalmente
por el sefior Eduardo Sebastidn Cafias Estrada, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 13.875.598 de Bogota D.C., de cumplir con las acciones y
obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Paragrafo Primero del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993 (subrogado por la Ley 1333
de 2009).

Que de conformidad con el Articulo 65 del Cddigo Contencioso Administrativo, la
autoridad ambiental podra imponer al administrado en caso de renuencia en el
cumplimiento de las normas ambientales multas sucesivas en la cuantia anotada
de persistir las conductas que originaron los hechos motivo de formulacién de los
cargos cuya responsabilidad se declara; por lo tanto la imposicién de la multa no
exime a la iglesia de la obligacién de realizar las obras tendientes a dar
cumplimiento normativo que en materia de ruido se refiere.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de conocer los
asuntos que sean de su competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece la
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estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que mediante Resolucion No. 3691 del 12 de mayo de 2009, se delegd en el

Director de Control Ambiental entre otras la funcién de "Expedir los actos
administrativos que resuelven de fondo los procedimientos de cardcter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Iglesia denominada
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, ubicada en la Calle 37
Sur No. 52 — 64 (antigua Calle 36 Sur No. 49 A — 56), de la Localidad de Puente
Aranda de esta Ciudad, identificada con Nit. 800116748-1 Representada
Legalmente por el sefior Eduardo Sebastian Cafias Estrada, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 13.875.598 de Bogotd, o por quien haga sus veces, del cargo
formulado mediante el Auto No. 0361 del 09 de febrero de 2006, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la Iglesia denominada COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA ETERNA, ubicada en la Calle 37 Sur No. 52 - 64
(antigua Calle 36 Sur No. 49 A — 56), de la Localidad de Puente Aranda de esta
Ciudad, identificada con Nit. 800116748-1 Representada Legalmente por el sefior

" Eduardo Sebastidn Cafas Estrada, identificado con Cédula de Ciudadania No.
13.875.598 de Bogotd, o por quien haga sus veces, como sancion, una multa neta
equivalente a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2010,
es decir, la suma de SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS M/L ($7.725.000).

PARAGRAFO PRIMERO.- La suma indicada en el articulo precedente debera ser
consignada a nombre del Fondo de Financiacién del Plan de Gestion Ambiental,
Cddigo M 05 -504, en el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26, Ventanilla N° 2,
Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre de la Direccion Distrital de
BOG 55
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Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento en los términos y cuantia indicados,
dara lugar a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva, de la cual en virtud
de la Ley 62 de 1992, se encuentran investidas las autoridades publicas.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el Articulo 86 de la Ley 99 de 1993(subrogado por el Articulo 42
de la Ley 1333 de 2009).

ARTICULO CUARTO.- En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta
prowdencna se dard aplicacion al articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segn el cual cuando un particular se resistiere a cumplir la obligacion impuesta
por un acto administrativo se impondran multas sucesivas mientras permanezca en
el incumplimiento.

ARTICULO QUINTO.- La sancion impuesta mediante el presente Acto
Administrativo, no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas
a través de los Actos Administrativos expedidos por esta secretaria y de observar las
normas sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales
renovables, en especial la obligacién de cumplir lo dispuesto en el Decreto 948 de
1995 y la Resolucién 627 de 2006.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, para que realice visita técnica de seguimiento,
de igual forma a la Oficina Financiera de la Direccién de Gestion Corporativa de
esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el contenido de la presente providencia al
Representante Legal de la Iglesia denominada COMUNIDAD CRISTIANA
MANANTIAL DE VIDA ETERNA, identificada con Nit. 800116748-1, ubicada en la
actual Calle 37 Sur No. 52 — 64 (antigua Calle 37 Sur No. 49 A — 64), de la
Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, sefior Eduardo Sebastian Cafias
Estrada, identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.875.598 de Bogota, y/o a
su apoderado Gilberto Alzate Cardona, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.442.091 de Bogota D.C., en la Calle 118 No. 14 A — 49 oficina 302 de Bogota.
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ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente Resolucion al Personero Delegado
para el Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacién, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO.- Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicién, el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos {5 AR 29

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

VBo. Fernando Molano
Subdirector de Calidad g€l Aire, Auditia y Visual (e)
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medin:
Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyecté: Carlos Andrés Guzmén Moreno.
C.T. 21876 del 10/12/2009.
Exp. DM-08-05-1876.
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